ENELARY,

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE CEU AZUL - ESTADO DO PARANA.

TOMADA DE PRECOS: N® 007/2023

OBJETO: Servigos de instalagao de usina/sistema de geragao de energia solar

fotovoltaica no telhado da Central de Reciclagem em Céu Azul -PR, com a PREFEIT -R M < o
A MUNICIPA...
elaboragao do projeto e documentagio do sistema para liberagio da \{ S }(OtOCO'O )
) ) 4
. . =2 (D2 - :
instalagdo e homologacdo do acesso a rede da Concessionaria COPEL, N m QQ#-—QZL}‘
. . . pata_OR_;_O 2022
incluindo todos os equipamentos e materiais, bem como toda mao de obra Ceu Azul

=SU Q207 = Parand

de instalagdo, ajuste de estrutura e da entrada do padrao para funcionamento
do referido sistema, com Poténcia Total das Placas Solares de 95 a 101 kWp e
a Poténcia Nominal do Inversor de 75 Kw, referente plano de aplicagao do

Convenio n?® 4500062529/Itaipu.

MULTI-ACAO COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA, pessoa

juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n? 04.384.015/0001-51, com sede a
Avenida José Maria de Brito, 1357, Jardim Central, Foz do [guagu, Parand, por intermédio
de seu representante legal o Sr. KASSIANO LUIZ COLPO, brasileiro, casado, empresario,
portador da cédula de identidade RG n? 4.511.576-3 SESP/PR, inscrito no CPF sob o n®
028.902.229-56, vem a presenca de Vossa Exceléncia, por seu procurador devidamente
constituido (procuragao anexa), com escritério profissional situado na Rua Naipi, n° 982,
Centro, Foz do Iguagu/PR, CEP 85.851.230, local em que recebe intimacio e demais atos
judiciais, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, com amparo no item 13.11! do

Edital em epigrafe, conforme razdes abaixo transcritas.

' 13.11 A partir da divulgagdo do resultado do julgamento as proponentes terdo o prazo de 05 (cinco)
dias uteis para interposigao de recurso, se assim o desejarem, observando -se o disposto no Artigon®109 da Lei Federal
n? 8.666/93 e suas alteragdes.
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1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, importa dizer que o recurso sobre a licitagio em questdo é
tempestivo e se encontra em conformidade com o item 13.11 do Edital de Tomada de
Precos n. © 007/2023, que expressa que apos a admissao do recurso, o recorrente tera prazo

maximo de 5 (cinco) dias tteis para apresentar suas razdes.

2. HISTORICO PROCEDIMENTAL

O Municipio de Céu Azul/PR, através do Edital da Tomada de Precos n. ©
07/2023, promove processo de licitagao, tendo como critério de julgamento o Menor Preco
por Lote, sob regime de Empreitada Integral, visando a contratagdo de empresa para
“Servigos de instalagdo de usina/sistema de geragio de energia solar fotovoltaica no telhado da
Central de Reciclagem em Céu Azul -PR, com a elaboragio do projeto e documentacio do sistema
para liberagdo da instalagdo e homologagio do acesso a rede da Concessiondria COPEL, incluindo
todos os equipamentos e materiais, bem como toda mdo de obra de instalacdo, ajuste de estrutura e
da entrada do padrdo para funcionamento do referido sistema, com Poténcia Total das Placas
Solares de 95 a 101 kWp e a Poténcia Nominal do Inversor de 75 Kw, referente plano de aplicagio
do Convenio n® 4500062529/Itaipu”.

A sessdo do Tomada de Pregos n. ¢ 007/2023, ocorreu em 21 de julho de 2023,
com inicio as 09h00min, na sala de reunides da Prefeitura Municipal de Céu Azul/PR, sita

a Av. Nilo Umberto Deitos, 1426, Céu Azul/PR.
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Apos a andlise da documentagdo de habilitagdo, a licitante MULTI-ACAO
COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA foi inabilitada em decorréncia de seus

indices contabeis de Liquidez Geral e Liquidez Corrente estarem abaixo de 1 (um) ponto.

Na oportunidade, o Presidente de Comissao de Licitacao concedeu prazo para
apresentagdo de recurso, o qual estd sendo usufruido pela empresa MULTI-ACAO

COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA, ora recorrente.

Assim, no entendimento da empresa ora recorrente, tal decisao de inabilitacao
nao merece prosperar, motivo pelo qual interpde-se o presente Recurso, para o fim de
que seja anulada a decisdo que inabilitou a licitante MULTI-ACAO COMERCIO DE
MATERIAIS ELETRICOS LTDA, pelas razoes de fato e de direito a seguir expostos.

3. DAS RAZOES PELAS QUAIS A DECISAO RECORRIDA DEVE SER
REFORMADA PARA HABILITAR A EMPRESA MULTI-ACAO COMERCIO DE
MATERIAIS ELETRICOS LTDA NO PRESENTE CERTAME LICITATORIO.

3.1. DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO PARA HABILITAR
A EMPRESA MULTI-ACAO COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA EM
RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, COMPETITIVIDADE E
AMPLA CONCORRENCIA - IMPOSSIBILIDADE DE AFERICAO DA
CAPACIDADE ECONOMICO FINANCEIRA DA EMPRESA COM BASE APENAS
NOS INDICES FINANCEIROS - PATRIMONIO LIQUIDO SUFICIENTE PARA A
COMPROVACAO DA BOA SITUACAO FINANCEIRA DA EMPRESA -
ATENDIMENTO AO PRINCIiPIO DO FORMALISMO MODERADO.

A empresa MULTI-ACAO COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA

participou da licitagao da Tomada de Pregos n.? 007/2023, promovido pelo Municipio de
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Céu Azul/PR, tendo sido inabilitada pelo motivo de que dois de seus indices financeiros
foram apresentados estando abaixo de 01 (um) ponto, a saber, Liquidez Geral e Liquidez

Corrente.

No entanto, tal decisao nao merece prosperar, uma vez que vai contra o

principio da razoabilidade, conforme sera demonstrado adiante.

Pois bem, para a comprovacao da habilitagdo econémico-financeira das
empresas licitantes, o edital da referida Tomada de Pregos solicitava a apresentagao de
indices financeiros de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral acima de 01

(um) ponto, apds analise do Balanco Patrimonial das proponentes.

A licitante MULTI-AGCAO COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA
por sua vez, apresentou os indices de Liquidez Geral e Liquidez Corrente abaixo desse

valor, 0,54 e 0,67, respectivamente.

Diante disso, € imprescindivel analisar aqui principios que devem ser

observados nas licitagdes publicas.

E de conhecimento comum, que dentre os principais principios licitatérios
destaca-se o da vincula¢ao ao instrumento convocatdrio, o qual regulamenta o certame

licitatorio, principio previsto no art. 3° da Lei 8.666/19932.

Conforme dito acima, o principio da vinculagao ao instrumento convocatério
€ um dos principais norteadores dos processos licitatdrios, contudo, apesar de sua

importancia, ele ndo é absoluto, devendo ser interpretado de forma harménica em

2 Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administragao
e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.
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relacdo ao principio da razoabilidade e demais principios basilares regentes das
licitagoes.

O principio da razoabilidade norteia as decisdes administrativas para que
sejam amparadas e pautadas em justificativas racionais, com fulcro no bom senso,
aferindo a compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar restri¢des

desnecessarias ou abusivas por parte da Administragdo Publica, com lesao aos direitos

fundamentais.

Nao obstante a isso, se de fato o edital é a “lei interna” da licitacao, deve-se
aborda-lo frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo,

interpretando-o a luz do bom senso e da razoabilidade, a fim de que seja alcangado seu

objetivo, nunca se esgotando na literalidade de suas prescri¢des. Assim sendo, a
vinculagao ao instrumento editalicio deve ser entendida sempre de forma a assegurar o
atendimento do interesse publico, repudiando-se que se sobreponham formalismos

desarrazoados.

Deve-se sempre ponderar as decisdes pelos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, insertos no artigo 22, VI da Lei n® 9.784/199233, como ensina Marcal

Justen Filho:

"(...) € imperioso avaliar a relevancia do conteido da exigéncia. Nao é
incomum constar no edital que o descumprimento de qualquer exigéncia
formal acarretard a desabilitagio da empresa e nulidade da proposta. A
aplicacdo dessa regra tem de ser temperada pelo principio da razoabilidade.
E necessario ponderar os interesses existentes e evitar resultados que, a
pretexto de tutelar o interesse publico de cumprir o edital, produzam a
eliminacio de propostas vantajosas para os cofres ptiblicos. Certamente, nao
haveria conflito se o ato convocatério reservasse a sangéo de nulidade apenas
para as desconformidades efetivamente relevantes. Mas nem sempre é assim.

* Art. 2¢ A Administracio Pablica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade,

moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
VI - Adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes, restri¢des e sancoes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao

atendimento do interesse publico;
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(JUSTEN FILHO, Margal in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 16* ed. Pag. 850/852)

Referindo-se ao principio da razoabilidade, temos que Celso Antdnio Bandeira
de Mello, no “Curso de Direito Administrativo” (2006) nos forneceu uma apreciagao

acerca da matéria que passamos a transcrever:

Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou
praticadas com desconsideracdo as situacdes e circunstincias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e
disposicao de acatamento as finalidades da lei atributiva da discrigao

manejada.

Em outras palavras, citamos as licdes de Petronio Braz no livro “Tratado de

Direito Municipal” (2006) que explica:

O principio da razoabilidade limita, pelos seus préprios fundamentos, a

arbitrariedade administrativa. A decisido discriciondria so é legitima se for

legal e razoavel.

Ainda no mesmo entendimento segue Doria Maria de Oliveira Ramos:

“Em suma, se a desconformidade de uma proposta com o instrumento
convocatério for por questdo formal, de pequena importancia e superavel
por outras formas de avaliacido, parece-nos que seria de rigor extremado

privar a administragio de uma proposta que melhor satisfaca seus

interesses. (Doria Maria de Oliveira Ramos, in “Desclassificagio. Falhas de
pequena propor¢ao” in Maria Silvia Zanella di Pietro, Temas Polémicos).

Como se observa, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio nao
é absoluto e quando colide com outros principios da licitagdo, devem ser analisados sob

a Otica da preservagao do interesse publico e do principio da razoabilidade.
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Em resumo, tem-se que, ao administrador cabe a tarefa de, por ocasiao do
julgamento dos documentos de habilitacdo ou julgamento das propostas de uma
licitagao, os faga em observancia aos principios elencados no texto da norma vigente, mas
também considerando o principio da razoabilidade que, resumidamente, tem por
premissa aferir a compatibilidade entre os meios empregados e os fins pretendidos, de
modo a evitar a adogao de posturas inadequadas, desnecessarias, arbitrarias ou abusiva

a propria finalidade da licitagao.

Realizadas tais consideragdes, importante se faz mencionar aqui a respeito de

como se da a comprovagao da boa situacgao financeira das empresas licitantes.

De acordo com a Lei n.? 8.666/1993, a qualificacdo econdmico-financeira dos
licitantes pode ser comprovada através de indices financeiros, mas este nao é o tnico

meio de se estabelecer uma avaliagdo sobre a situagao financeira do proponente.

Os paragrafos 2° e 3° do artigo 31, da mesma lei, definem que tal comprovagéao
podera se dar por meio de capital social minimo ou valor do patriménio liquido minimo,

sendo estes de até 10% do valor estimado da contratagéo, sendo vejamos:

Art. 31, §22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execugdo de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento
convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1¢ do art. 56 desta
Lei, como dado objetivo de comprovagio da qualificacio econémico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado. (Grifamos).

§ 3¢ O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere
0 paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagio, devendo a comprovagao ser feita relativamente
a data da apresentacao da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizagao para esta data através de indices oficiais. (Destacamos).
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O patriménio liquido € um indicador crucial e sélido que desempenha um
papel fundamental na avaliagao da situagao financeira de uma empresa. Ele representa
0s recursos proprios investidos pelos acionistas ou proprietarios, fornecendo uma fonte
de financiamento interna que reduz a dependéncia de empréstimos externos em

momentos de instabilidade economica.

Além disso, um alto patriménio liquido reflete a capacidade da empresa de
gerar lucros ao longo do tempo e reter parte desses ganhos para reinvestir em suas
operagbes ou usar em futuras expansoes. Essa pratica é essencial para garantir a

sustentabilidade e o crescimento continuo da empresa no longo prazo.

Outra vantagem significativa do patriménio liquido substancial é sua
capacidade de atuar como uma rede de seguranga durante crises financeiras. Empresas
com patriménio liquido robusto estdo mais preparadas para enfrentar desafios

econdmicos e manter suas opera¢des mesmo em tempos dificeis.

Portanto, o fato de o licitante ndo possuir os indices financeiros indicados no
edital de licitacdo, ndo o priva de assinar contratos ptiblicos e cumpri-los, visto que a
propria Lei n.? 8666/1993 prevé mais de uma maneira de se aferir a satide financeira da

empresa.

Em outras palavras, se o licitante possui um alto patriménio liquido, que seja
de até 10% do valor do contrato que sera assinado, a Lei n.° 8.666/1993 entende que essa

empresa possui capacidade econdmica financeira para executar o referido contrato.
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Logo, no presente caso, € possivel que o Sr. Presidente verifique a satde

financeira da empresa MULTI-ACAO COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA

através da verificacdo do seu patriménio liquido, no balango patrimonial apresentado.

Diante disso, importante destacar que o valor do patriménio liquido da

empresa MULTI-ACAO COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA, conforme o

Balango Patrimonial do ultimo exercicio, corresponde a R$ 9.039.801,71 (nove milhées,

trinta e nove mil, oitocentos e um reais e setenta e um centavos). Tal valor corresponde

25 vezes o valor maximo do Edital da Tomada de Precos 007/2023, conforme ilustracao

abaixo:
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moderado, a decisdo que inabilitou a empresa MULTI-ACAO COMERCIO DE
MATERIAIS ELETRICOS LTDA deve ser reformada, para habilitar a empresa recorrente
e classifica-la para a sessao publica de abertura dos envelopes de proposta do presente

certame.
4. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto e dos sdlidos elementos legais e documentos

acostados, requer a Vossa Senhoria:

(a) O recebimento deste recurso, e consequentemente, o seu
provimento para que seja decretada a anulacéo da decisdo que declarou a inabilitacdo da
Licitante MULTI-ACAO COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA no Processo
Licitatorio de Edital da Tomada de Precos n? 007/2023, lancado pela Prefeitura Municipal
de Céu Azul/PR, diante das razdes, da Legislagdo vigente e da melhor jurisprudéncia, nos
termos da fundamentacao;

(b) Em caso da manutencao da decisio aqui atacada, a Recorrente

ira apresentar pedido de representagao perante o Tribunal de Contas do Estado do Parana.
Pede deferimento,

Foz do Iguagu/PR, 01 de agosto de 2023.

>//f?

Z\

/ \\

Gabriel Fgéncisdo Ceccon Enebelo
OAB/HR 71.77
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Boa tarde Sr. Presidente da Comissdo de Licitagéo do Municipio de Céu Azul/PR.

Informamos que segue anexo o documento do Recurso Administrativo da empresa MULTI-ACAO COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA e
demais documentos complementares, contra a sua inabilitacéo no processo licitatério da Tomada de Precos 007/2023 promovido pelo Municipio de
Céu Azul/PR.

Sendo o que se solicita no momento, aproveitamos a oportunidade para externar os protestos da nossa mais elevada estima e consideracao.

Aguardamos um retorno.

Atenciosamente,

THYAGOVIEIRA KLIPE
Counsultor em Licitacdes - OAB/PR 116.615
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